Ogólna charakterystyka 

realizacji budżetu za 2010 r.


Plan budżetu gminy na dzień 31 grudnia 2010 r. po stronie dochodów wynosił 14.958.757,00 zł, a po stronie wydatków 17.120.798,00 zł. Różnica między planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami  w kwocie 2.162.041,00 zł to planowany deficyt budżetowy, którego sfinansowanie planowane było w całości przychodami z tytułu kredytów i pożyczek.

Planowane rozchody w kwocie 986.658,00 zł dotyczyły spłat:

- pożyczki zaciągniętej w 2007 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „Modernizację przepompowni    i kolektora tłocznego w Jezuickiej Strudze” – kwota planowanej spłaty – 28.748,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2005 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „przebudowę istniejącej stacji uzdatniania wody” – kwota planowanej spłaty – 45.000,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2008 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „budowę sieci kanalizacyjnej Płonkówko – Kaczkowo” – kwota planowanej spłaty – 484.438,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2009 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „budowę sieci kanalizacyjnej    w miejscowości Rojewo” – kwota planowanej spłaty 35.822,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2005 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „budowę przyzagrodowych oczyszczalni ścieków” – kwota planowanej spłaty – 45.540,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2006 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „budowę sieci wodociągowej     z przyłączami w miejscowości Glinno Wielkie” – kwota planowanej spłaty – 66.460,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w 2006 r. z WFOŚiGW w Toruniu na „budowę sieci wodociągowej     z przyłączami w miejscowości Jaszczółtowo” – kwota planowanej spłaty – 18.465,00 zł;

- pożyczki zaciągniętej w BGK na wyprzedzające finansowanie na „modernizację świetlic w Liszkowie, Ściborzu i Topoli” - 262.185,00 zł.

Planowanym źródłem pokrycia w/w rozchodów były planowane wolne środki w kwocie    455.000,00 zł oraz przychody z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie 531.658,00 zł.

Na terenie gminy nie działa Gminny Zakład Opieki Zdrowotnej. 

Od 01.01.2008 r. została powołana instytucja kultury.

W ramach udzielonych Wójtowi upoważnień zawartych w Uchwale Nr XXIX/216/2009 r. Rady Gminy Rojewo z dnia 30 grudnia 2009 r., w 2010 roku korzystano z następujących upoważnień:

· dokonano spłat zobowiązań planowanych do spłaty w 2010 r.;

· wprowadzono zmiany w budżecie Zarządzeniami Wójta:

- Nr 2/2010 z dnia 15 lutego 2010 r.;

- Nr 10/2010 z dnia 18 maja 2010 r.;

- Nr 16/2010 z dnia 21 czerwca 2010 r.;

- Nr 18/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r.;

- Nr 20/2010 z dnia 16 sierpnia 2010 r.;

- Nr 23/2010 z dnia 27 września 2010 r.;

- Nr 25/2010 z dnia 20 października 2010 r.;

- Nr 29/2010 z dnia 17 listopada 2010 r.;

- Nr 31/2010 z dnia 30 listopada 2010 r.

Zmiany wprowadzone do budżetu na podstawie w/w Zarządzeń Wójta dotyczyły zmian wielkości dotacji celowych zgodnie z decyzjami Wojewody Kujawsko – Pomorskiego oraz Dyrektora Biura Wyborczego w Bydgoszczy oraz przeniesień planów wydatków w ramach działów.

Realizacja budżetu za 2010 roku przedstawia się następująco:

1. dochody budżetowe zostały wykonane w kwocie 14.725.725,38 zł, co stanowi      98,45 % planu rocznego, z czego:

- dochody majątkowe zrealizowano w kwocie 1.724.337,90 zł, co stanowi 83,93 % planu rocznego,

- dochody bieżące zrealizowano w kwocie 13.001.387,48 zł, co stanowi 100,76 % planu rocznego;

2. wydatki budżetowe zrealizowano w kwocie 16.033.230,52 zł, co stanowi 93,65 % planu rocznego, z czego:

- wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 4.944.803,19 zł, co stanowi 93,63 % planu rocznego,

- wydatki bieżące zrealizowano w kwocie 11.088.427,33 zł, co stanowi 93,66% planu rocznego.

W strukturze wydatków budżetowych znaczącą pozycję stanowią wydatki poniesione na:

· oświatę


- 27,78 %;

· opiekę społeczną

- 16,34 %;

· administrację

- 11,08 %;

· kulturę i sport

- 21,59 %;

· transport i łączność (drogi)
-   9,44 %;

· pozostałe


- 13,77 %.

3. Przychody zrealizowane zostały w kwocie 2.194.050,35 zł, z tego:

- wolne środki, jakie pozostały z 2009 roku w kwocie 409.714,76 zł, które przeznaczone były na spłatę pożyczek wcześniej zaciągniętych;

- przychody z tytułu kredytu w kwocie 1.500.000,00 zł, zaciągniętego na budowę hali sportowej;

- przychód z tytułu pożyczki na realizację programów projektów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (wyprzedzające finansowanie) – 284.335,59 zł. Pożyczka ta została zaciągnięta w Banku Gospodarstwa Krajowego w Toruniu na realizację zadania majątkowego :Budowa boisk wielofunkcyjnych ogólnodostępnych praz placów zabaw w miejscowości Rojewice i Ściborze”.

W 2010 roku została umorzona część pożyczki zaciągniętej w 2004 roku na „Przebudowę istniejącej stacji uzdatniania wody” – kwota umorzenia 61.722,00 zł.


Stan zadłużenia gminy na dzień 31 grudnia 2010 r. wynosi 3.564.526,59 zł, co    w stosunku do planowanych dochodów wynosiło 23,83 %.

Kwotę zadłużenia stanowią następujące kredyty i pożyczki zaciągnięte na:

· „budowę hali z zapleczem socjalnym w Rojewie” – kredyt w kwocie 1.500.000,00 zł;

· „modernizację przepompowni ścieków i kolektora tłocznego w Jezuickiej Strudze – kwota pozostała do spłaty – 35.94300 zł;

· „budowę sieci kanalizacyjnej Kaczkowo – Płonkówko” – kwota pozostała do spłaty – 884.520,00 zł;

· „budowę sieci kanalizacyjnej w miejscowości Rojewo I etap” - kwota pozostała do spłaty 859.728,00 zł;

· „budowę boisk wielofunkcyjnych ogólnodostępnych oraz placów zabaw w miejscowości Rojewice i Ściborze” - kwota pozostała do spłaty – 284.335,59,00 zł.

Realizacja budżetu za 2010 roku została zamknięta deficytem w kwocie 1.307.505,14 zł. Na koniec roku pozostały środki (tzw. wolne środki) w kwocie 64.231,67 zł, które będą wykorzystane na spłatę zobowiązań w 2011 roku.

Realizacja budżetu za 2010 r. 

Ogólną realizację budżetu za I półrocze 2010 r. przedstawia

poniższe zestawienie tabelaryczne:

Lp.
Treść
Plan na 2010 r.
Wykonanie

2010 r.
%

realizacji

1.
Dochody ogółem
14.958.757,00
14.725.725,38
98,45


w tym:

-    dochody majątkowe

-    dochody bieżące

z tego:

-    dochody własne

-    dotacje na zadania własne

-    dotacje na zadania zlecone

-    subwencje

-    dotacje na zadania realizowane

      w ramach PROW

-    dotacje na zadania realizowane

      ba podstawie porozumień jst
2.054.580,00

12.904.177,00

4.567.662,00

648.795,00

2.142.621,00

5.422.408,00

89.436,00

33.255,00
1.724.337,90

13.001.387,48

4.769.958,33

549.367,48

2.142.054,24

5.422.408,00

84.349,43

33.250,00
83,93

100,76

104,43

84,68

99,98

100,00

94,32

99,99

2.
Wydatki ogółem
17.120.798,00
16.033.230,52
93,65


w tym:

-    wydatki bieżące

-    wydatki majątkowe
5.281.250,00

11.839.548,00
4.944.803,19

11.088.427,33
93,63

93,66

3.
Wynik finansowy
- 2.162.041,00
- 1.307.505,14
60,48

4.
Przychody ogółem
3.148.699,00
2.194.050,35
69,59


w tym:

-    kredyty i pożyczki

-    inne źródła (tzw. wolne środki)
2.693.699,00

455.000,00
1.784.335,59

409.714,76
66,25

90,05

5.
Rozchody ogółem
986.658,00
822.443,71
83,36


w tym:

-    spłaty kredytów i pożyczek
986.658,00
822.443,71
83,36

Realizacja dochodów budżetowych za 2010 r.

Realizację dochodów budżetowych według źródeł pochodzenia

przedstawia poniższe zestawienie tabelaryczne:

Lp.
Treść
Plan na 2010 r.
Wykonanie

za 2010 r.
%

realizacji

1.
Dochody własne
4.567.662,00
4.769.958,33
104,43


w tym:

-    udziały we wpływach podatku

      dochodowego od osób prawnych;

-    udziały we wpływach podatku

     dochodowego od osób fizycznych;

-    podatek rolny od osób fizycznych;

-    podatek rolny od osób prawnych;

-    podatek od nieruchomości od osób

      fizycznych;

-    podatek od nieruchomości od osób

      prawnych;

-    podatek leśny – osoby fizyczne;

-    podatek leśny – osoby prawne;

-    podatek od środków transportowych –

     osoby fizyczne;

-    podatek od środków transportowych –

      osoby prawne;

-    podatek dochodowy od osób fizycznych

      prowadzących działalność gospodarcza 

      w formie karty podatkowej;

-    opłata skarbowa;

-    podatek od czynności cywilno - prawnych;

-    opłata eksploatacyjna;

-    sprzedaż wody;

-    dochody z najmu i dzierżawy;

-    wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż

     alkoholu;

-    podatek od spadków i darowizn;

-    odsetki za zwłokę;

-    odsetki od lokat;

-    wpływy za składowanie nieczystości

     stałych;

-    wpływy za wywóz nieczystości płynnych

-    wieczyste użytkowanie;

-    zwrot podatku VAT za 2009 r.;

-    wpływy z tytułu opłaty za zajęcie pasa 

     drogowego;

-    środki z tytułu opłat i kar za korzystanie ze

     środowiska;

-    rozliczenia z lat ubiegłych - saldo 

     niewykorzystanych środków Gminnego

     Funduszu Ochrony Środowiska 

     i Gospodarki Wodnej (likwidacja rachunku)

-    pozostałe wpływy
60.000,00

780.176,00

533.240,00

43.607,00

465.150,00

1.140.500,00

2.000,00

29.543,00

63.500,00

115.000,00

3.000,00

25.000,00

445.000,00

7.000,00

305.200,00

108.837,00

45.450,00

1.000,00

45.600,00

-

5.000,00

27.000,00

5.163,00

180.000,00

-

38.504,00

85.892,00

7.300,00
72.305,85

763.481,00

525.041,96

45.602,82

459.084,02

1.105.709,28

2.013,07

34.410,40

74.015,90

138.452,00

4.748,20

23.444,34

463.161,20

12.729,60

365.184,74

106.937,12

51.226,24

270,00

21.060,92

7.033,62

26.529,53

20.966,00

9.653,00

281.063,97

6.128,00

40.174,77

86.431,85

23.098,93
120,51

97,86

98,47

104,58

98,70

96,95

100,66

116,48

116,56

120,40

158,28

93,78

104,09

181,86

119,66

98,26

112,71

27,00

46,19

530,59

77,66

186,97

156,15

104,34

100,63

316,43

II
Dotacje celowe
2.914.107,00
2.809.021,15
96,40

1.

2.

3.

4.
z tego:

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej ogółem 

w tym:

-    Urząd Wojewódzki;

-    świadczenia rodzinne, świadczenia 

     alimentacyjne;

-    składka zdrowotna;

-    prowadzenie stałego rejestru wyborców;

-    wybory Prezydenta RP;

-    wybory do rady gminy i wójta;

-    zwrot podatku akcyzowego producentom

     rolnym;

-    na przeprowadzenie spisu powszechnego.

Dotacje na zadania własne

w tym:

-    dofinansowanie utrzymania GOPS-u;

-    zasiłki i pomoc w naturze;

-    pomoc materialna dla uczniów 

     o charakterze socjalnym;

-    zasiłki celowe, dożywianie uczniów 

     w ramach programu „pomoc państwa 

     w zakresie dożywiania”;

-   składka zdrowotna;

-   zasiłki stałe;

-   dotacja na sfinansowanie zakupu pomocy

    dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole 

    w ramach Rządowego Programu „Radosna

    szkoła”;

-   dotacja na sfinansowanie prac komisji 

    kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 

    dotyczących awansu zawodowego 

    nauczycieli.

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez gminę na podstawie porozumień pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego

w tym:

-    dotacja na grobownictwo;

-    dotacja na realizację zadań w ramach 

     Poakcesyjnego Programu Wspierania 

    Obszarów Wiejskich – porozumienie 

    pomiędzy Województwem Kujawsko – 

    Pomorskim a Gminą.

Dotacje na zadania realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – współfinansowane przez Unię Europejska – Europejski Fundusz Społeczny

z tego:

-    projekt „Program aktywizacji społeczno –

     zawodowej w Gminie Rojewo”.
2.142.621,00

67.100,00

1.686.415,00

1.638,00

1.330,00

18.345,00

25.373,00

327.052,00

15.368,00

648.795,00

100.820,00

136.120,00

180.071,00

112.500,00

9.096,00

98.211,00

11.713,00

264,00

33.255,00

1.500,00

31.755,00

89.436,00

89.436,00
2.142.054,24

67.100,00

1.686.194,42

1.576,97

1.330,00

18.345,00

25.103,00

327.036,85

15.368,00

549.367,48

100.820,00

136.120,00

80.742,48

112.500,00

9.096,00

98.211,00

11.614,00

264,00

33.250,00

1.500,00

31.750,00

84.349,43

84.349,49
99,98

100,00

99,99

96,28

100,00

100,00

98,94

100,00

100,00

84,68

100,00

100,00

44,84

100,00

100,00

100,00

99,16

100,00

99,99

100,00

99,99

94,32

94,32

III
Subwencja ogólna
5.422.408,00
5.422.408,00
100,00


w tym:

-    część oświatowa;

-    część wyrównawcza;

-    część równoważąca.
3.369.229,00

2.004.132,00

49.047,00
3.369.299,00

2.004.132,00

49.047,00
100,00

100,00

100,00


RAZEM DOCHODY BIEŻĄCE
12.904.177,00
13.001.387,48
100,79

IV
Dochody majątkowe

-    wpływy z tytułu przekształcenia prawa

      użytkowania wieczystego  przysługującego

      osobom fizycznym w prawa własności;

-    wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa

     własności;

-    dotacja  z funduszu celowego – Fundusz 

     Ochrony Gruntów Rolnych -  na

     dofinansowanie kosztów realizacji

     zadania majątkowego pn. „Przebudowa    

     drogi gminnej Rojewice – Jarki”;

-   dofinansowanie zadania majątkowego 

     realizowanego w 2009 roku pn.

     „Modernizacja świetlic wiejskich

     Liszkowo, Topola i Ściborze” - środki

     unijne w ramach Programu Rozwoju

     Obszarów Wiejskich 2007-2013 – Odnowa

     i rozwój wsi;

-   dofinansowanie zadania majątkowego 

    w 201 r. p. n. „Budowa boisk 

    wielofunkcyjnych ogólnodostępnych oraz 

    placów zabaw w miejscowości Rojewie 

    i Ściborze” realizowanego w ramach PROW 

    2007 – 2013 – Odnowa i rozwój wsi;

-   dotacja celowa otrzymana z Województwa

    Kujawsko – Pomorskiego z Funduszu 

    Wsparcia na dofinansowanie realizacji 

    zadanie pn. „Poprawa infrastruktury 

    drogowej w gminie Rojewo poprzez 

    przebudowę dróg gminnych w miejscowości 

    Zawiszyn”;

-   dotacja celowa otrzymana z Województwa 

    Kujawsko – Pomorskiego z Funduszu 

    Wsparcia na dofinansowanie realizacji  

    zadania majątkowego p. n. „Budowa placu 

    zabaw w Dobiesławicach”;

-   dotacja z budżetu państwa – Fundusz 

    Rozwoju Kultury Fizycznej na realizację 

    zadania majątkowego p. n. „Budowa hali 

    z zapleczem socjalnym w Rojewie”;

-   wpływy ze sprzedaży składników 

    majątkowych.
2.054.580,00

770,00

80.000,00

50.000,00

265.874,00

415.000,00

350.000,00

12.000,00

880.936,00

-
1.724.337,90

770,00

152.608,98

60.000,00

250.410,00

-

350.000,00

12.000,00

880.936,00

17.612,92
83,93

100,00

190,77

120,00

94,19

-

100,00

100,00

100,00




DOCHODY OGÓŁEM
14.958.757,00
14.725.725,38
98,45



Najważniejsze źródła dochodów budżetowych oraz ich udział w stosunku do dochodów wykonanych ogółem przedstawia się następująco:

· dochody majątkowe
- 11,71 %,

· dochody bieżące
- 88,29 %

w tym:

- dochody własne
- 32,40 %,

- subwencja ogólna
- 36,83 %,

- dotacje celowe
- 19,06 %.

Wśród wpływów dochodów własnych największe to:

- podatek od nieruchomości – 1.564.793,30 zł, które stanowią 10,63 % dochodów ogółem i 32,81 % dochodów własnych;

- podatek rolny – 570.644,78 zł, który stanowi 3,88 % dochodów ogółem i 11,97 % dochodów własnych;

- udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – 763.481,00 zł, które stanowią 5,19 % dochodów ogółem i 16,01 % dochodów własnych.


Dochody budżetowe za 2010 r. zostały zrealizowane w kwocie 14.725.725,38 zł, co stanowi 98,45 % planu rocznego, z tego dochody bieżące w kwocie 13.001.387,48 zł, co stanowi 100,79 % planu rocznego, natomiast dochody majątkowe w kwocie 1.724.337,90 zł, co stanowi 83,93 % planu rocznego.



Dotacje zaplanowane w kwocie 2.914.107,00 zł zostały zrealizowane                   w wysokości 2.809.021,15 zł, co stanowi 96,40 % planu rocznego.

Dotacje te zostały przekazane do gminy w pełnej wysokości. Niższa niż 100 % realizacja w/w dotacji została spowodowana zwrotem niewykorzystanych środków, głównie dotyczy to dotacji celowych na zadania własne.

Dotacja zaplanowana w kwocie 180.071,00 zł przeznaczona była na pomoc materialną dla uczniów o charakterze socjalnym. Na ten cel wykorzystano 80.742,48 zł, pozostałe niewykorzystane środki zostały zwrócone. Przyczyną w/w było niespełnienie kryterium dochodowego (za wysokie dochody).

Dotacja otrzymana na projekt realizowany przez GOPS w ramach programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – „Program aktywizacji społeczno – zawodowej w Gminie Rojewo”, na który otrzymano dotację w kwocie 89.436,00 zł, z czego wykorzystano 84.349,43 zł, co stanowi 94,32 % planu rocznego. Przyczyną niższej realizacji tych środków było małe zainteresowanie ze strony bezrobotnych, organizowanymi szkoleniami.

Dochody własne zaplanowane w kwocie 4.567.662,00 zł zostały zrealizowane w wysokości 4.769.958,33 zł, co stanowi 104,43 % planu rocznego.

Analizując realizację dochodów stwierdza się, że niektóre z nich zostały zrealizowane poniżej 95 % planu rocznego, a są to:

- podatek od spadków i darowizn 27 % planu rocznego;

- odsetki za zwłokę 46,19 % planu rocznego;

- wpływy za odprowadzanie ścieków 77,66 % planu rocznego.

Wpływy z tytułu dochodów zostały zaplanowane szacunkowo na podstawie realizacji za   2009 r.

Na koniec 2010 r. pozostały zaległości w kwocie 1.095.491,19 zł, a dotyczą:

-    podatek rolny od osób fizycznych


-   74.916,84 zł;

-    podatek rolny od osób prawnych


-        756,18 zł;

-    podatek od nieruchomości od osób fizycznych

- 365.042,51 zł;

-    podatek od nieruchomości od osób prawnych

- 262.914,01 zł;

-    podatek leśny od osób fizycznych


-        417,93 zł;

-    podatek dochodowy od osób fizycznych prowadzących działalność
     w formie karty podatkowej



-     8.511,00 zł;

-    opłata eksploatacyjna



-     1.429,17 zł;

-    za sprzedaż wody




- 115.177,63 zł;

-    opłata za wieczyste użytkowanie


-     6.725,50 zł;

-    czynsze z najmu i dzierżawy



-   47.147,03 zł;

-    należności długoterminowe



-     3.383,50 zł;

-    zaliczka alimentacyjna



- 148.498,43 zł;

-    podatek od środków transportowych osoby prawne

-     1.487,77 zł;

-    podatek od środków transportowych osoby fizyczne

-   29.844,99 zł;

-    opłata za zrzut ścieków



-   23.163,26 zł;

-    opłata za składowanie nieczystości stałych


-     2.125,02 zł;

-    odsetki za zwłokę




-     3.950,42 zł.

Podatnikom, którzy zalegają z płatnością zostały wystawione upomnienia oraz tytuły wykonawcze.

Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych za 2010 r. wynoszą 219.386,00 zł, co stosunku do planowanych dochodów ogółem stanowi 1,47 % oraz 4,81 % w stosunku do planowanych dochodów własnych, z czego przypada na:

-    podatek rolny

-    podatek od nieruchomości



- 196.208,00 zł;

-    podatek od środków transportowych


-   23.177,00 zł.

Skutki udzielonych ulg i zwolnień za 2010 r. wynoszą 10.802,61 zł. Ulgi te dotyczą podatku od nieruchomości, a udzielone są na podstawie Uchwały Rady Gminy Rojewo.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy – Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wynoszą:

- z tytułu umorzenia zaległości podatkowych

-   12.322,84 zł, 


    z tego:

· podatek rolny – osoby fizyczne
-     4.893,63 zł,

· podatek od nieruchomości – osoby fizyczne
-     6.392,56 zł,

· podatek leśny – osoby fizyczne
-          23,00 zł,

· podatek od środków transportowych
-        950,00 zł,

· odsetki za zwłokę
-          63,65 zł.

Realizację dochodów analizowano na podstawie sprawozdania Rb – 27 S, które stanowi załącznik do sprawozdania opisowego.
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