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Uchwala Nr 8/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wgjta Gminy Rojewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rojewo za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Wojt Gminy Rojewo
przedtozyt w dniu 27 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 14 z dnia 22 marca 2018 r., do ktoérego dotaczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Rojewo za 2017 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej —
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowag Gminy Rojewo wedtlug stanu na dzien 31 grudnia
2017 1.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina Rojewo uzyskala dochody
w kwocie 20.839.745,37 zl, co stanowi 96,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 20.453.865,09 zt, czyli 98,1% dochodéw ogoétem, natomiast dochody majatkowe —
385.880,28 zt, tj. 1,9% dochodoéw ogotem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
88.835,28 zt.

Najwyzszym zrodtem dochodow Gminy w 2017 roku byta subwencja, ktéra wptyneta
w wysokosci 5.795.849 zi, co stanowi 27,8% dochoddéw ogotem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywow zrodtem dochodow byly dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie, zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, ktore wykonano
w kwocie 3.688.746,81 =z, tj. 17,7% dochodow ogoétem. Wsrod dochodéw wiasnych
najwazniejszym zrodlem wplywow byl podatek od nieruchomosci w wysokosci
2.286.534,39 71, tj. 11% dochodow ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowala dochody na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.149.025 zt, ktére uzyskata
w kwocie 291.545 zt — w catosci dotyczacej refundacji za wydatki poniesione w roku 2016.
Lacznie z wktadem wlasnym na zadania realizowane z udziatem powyzszych srodkéw na 2017
rok zaplanowano wydatki w wysokos$ci 1.008.800 zi, ktérych nie wykonano.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z powyzszych zrodet.

Na koniec 2017 roku zaleglo$ci z tytulu podatkéow i1 optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1.996.080,97 zi, tj. 9,4%
w relacji do dochodow ogoétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gming w celu windykacji naleznos$ci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 14.962,51 zt.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 20.214.749,92 zi, tj. 90,1%
planu, wydatki biezace stanowig 18.928.886,01 zi, tj. 93,6% ogoélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 1.285.863,91 zi, tj. 6,4% wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 91,7% ich planu, a wydatkow majatkowych 71,6% planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkdéw biezacych maja wydatki na §wiadczenia spoteczne
w wysokosci 6.048.445,03 zt, tj. 31,9% wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, ktore wyniosty 5.589.096,64 zt, co stanowi 29,5% wydatkow biezacych.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1 w zestawieniu tabelarycznym. Wyjasniono przyczyny braku wykonania niektorych zadan
inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowic stopien zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich. W¢jt Gminy Rojewo spelnil wymog wynikajacy
Z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rojewo obowigzujacej w 2017 roku.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2017 roku w budzecie Gminy Rojewo zostal wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 252.330,62 z1.



W 2017 roku Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysoko$ci 40.944,26 zt, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze
zwalczaniem narkomanii i1 przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty 45.546,08 zt. Dochody
z optat za korzystanie ze S$rodowiska wynoszace 48.874,71 zt wydatkowano w kwocie
17.305,42 zl, co przedstawiono w zalaczniku nr 10 do sprawozdania. W sprawozdaniu
zaznaczono, ze $rodki pozostate z tytulu powyzszych optat planuje si¢ wykorzysta¢ na
realizacj¢ zadania inwestycyjnych w roku 2019.

W 2017 roku Gmina uzyskala dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 612.556,95 zl, a wydatki na dzialania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wyniosty 574.026,53 zi. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pdzn. zm.) $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania tymi odpadami. Dochody z ww. optat moga by¢
przeznaczone wytacznie na wydatki wskazane w ustawie.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubiegtych. Roéznica migdzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 1.524.979,08 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Gminy Rojewo za 2017 rok zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 624.995,45 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 913.767 zt.
Gmina zrealizowata przychody ogoétem w wysokosci 1.587.688,87 zl, przy planie
1.800.736,10 zt, w tym z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 724.730 zl, przy
planie 937.777,23 zi. Organ wykonawczy Gminy uzyskal stosowne opinie dotyczace
mozliwosci sptaty zacigganych zobowigzan dlugoterminowych, zgodnie z wymogiem art. 91
ust. 2 ustawy. Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 886.969,10 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 2.673.477,59 zl. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly dluzne sktadajg si¢: zaciagniete kredyty w wysokosci
1.826.713,59 zt 1 zaciagnigte pozyczki w wysokosci 846.764 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Woéjtowi przez
organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolagczona do sprawozdania, wypeinia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rojewo za
2017 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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