Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
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Uchwala Nr 14/P/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17
listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.zm.),

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Rojewo na 2022 rok. oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.- dalej ustawa).
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Rojewo na 2022 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w wielkos$ciach:

e dochody budzetu w wysokosci 26 368 065,00 zt z wyodrgbnieniem:

— dochodéw biezacych 21 477 425,00 zt i majatkowych 4 890 640,00 zi,
e wydatki budzetu w wysokosci 28 515 088,60 zt z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezacych 21 431 946,39 zt 1 majatkowych 7 083 142,21 zl,
e deficyt budzetu w wysokosci 2 147 023,60 zi,
e przychody w wysokosci 2 610 507,89 zt i rozchody w kwocie 463 484,29 zi.



Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaktada na koniec 2022
roku:

— uyjemny wynik — deficyt budzetu w wysokosci 2 147 023,60 zl, co stanowi 8,1 %
planowanych dochodow budzetu. Jako Zrdédto sfinansowania deficytu i rozchodéw budzetu z tytutu
splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan wskazano przychody budzetu.

— dodatni wynik — nadwyzke operacyjng w wysokos$ci 45 478,61z1, tj. planowane wydatki
biezace sg nizsze niz planowane dochody biezace. Zgodnie z art. 242 ustawy organ jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. W roku 2022 na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927) dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. wolne $rodki wykazane w projekcie uchwaty budzetowej
w § 950 w zalaczniku Nr 3 ” Przychody i Rozchody budzetu”. Zatem spetniony zostat wymog art.
242 ustawy.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 2 610 507,89 zt, w tym z tytulu zacigganych
kredytow i1 pozyczek - 2 147 023,60 zt oraz wolnych $rodkow — 463 484,29 zt. W uzasadnieniu
do projektu budzetu wskazano, ze wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w kwocie 416 990,00 zt to otrzymane w 2021 roku $rodki z tytutu uzupetnienia subwencji ogolnej
w 2021 r, ktére przeznaczono na realizacj¢ zadan wtasnych w 2022 roku oraz kwota 46 484,29 zi
wolnych srodkow z 2020 roku. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ustalona na dzien sporzqdzania
projektu uchwaty budzetowej kwota wolnych srodkow z lat ubieglych (46 484,29 zI) nie jest w petni
potwierdzona, poniewaz rok budzetowy nie jest zakonczony, a srodki te sq jedynie przewidywane.
Z uwagi na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy zachowacé szczegolng ostroznoscé przy
planowaniu tego zZrodta przychodow. Realna kwota tych srodkow bedzie znana po sporzqdzeniu
bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za 2021 rok.

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2022 rok dochody majatkowe stanowia 18,5 %
planowanych dochodéw budzetowych. Po stronie dochodéw ujg¢to $rodki na dofinansowanie
inwestycji z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 Polski Lad w wysokosci 4 750 000,00 zt oraz
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 140 000,00 zt. W objasnieniach do projektu wskazano
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, nie odniesiono si¢ do realnosci uzyskania dochodow z
tego tytutu. Na dzien 30 wrzesnia 2021 roku (sprawozdanie Rb NDS) omawiane dochody uzyskano
w kwocie 33 795,70 zt przy planie 215 416,68 zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze dochody te,
zgodnie z norma zawartg w art. 243 ustawy maja wptyw na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty
dhugu idlatego winny by¢ planowane z duzg ostroznoscig w wielkos$ciach mozliwych do uzyskania.
Wykonanie tych dochodéw ponizej wielkosci planowanej wplynie ujemnie na warto$¢ wskaznika
dopuszczalnej sptaty w kolejnych latach.

Przyjete w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowiag 24,8 % planowanych wydatkow
budzetowych i zostang sfinansowane: w 69,0 % dochodami majatkowymi, w 30,3 % zaciaganymi
kredytami 1 pozyczkami oraz w 0,7 % planowang nadwyzka operacyjng.

Plan dochodow 1 wydatkéw budzetu przedstawiony zostat w formie tabel do projektu uchwaty
budzetowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Sktad Orzekajacy wskazuje
na zmiang¢ przepiséw dotyczacych klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), ktore maja



zastosowanie od 1 stycznia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ wielkosci
przyjete w budzecie pod katem ww. zmian i dokonac¢ stosownych korekt. Szczeg6lng uwage nalezy
zwrdci¢ na zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidlowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy
479 oraz 480 utworzone na potrzebe¢ wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodow
1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz
wlasnych zadan biezacych gminy, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku oraz
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy.

Spetliajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe ogolna
1 celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w
ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty ujete:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktére
w cato$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119),
— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opftat 1 kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973
z pdzn. zm.),

— dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1 171 515,00 zt 1 wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadéw w wysokosci 1 171 515,00 zt.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze zgodnie z trescig art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.) gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami.

—wydatki na realizacje przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Wskazane
przez sotectwa przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stluzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 i 2 ustawy w projekcie uchwaly
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono
takze do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy. Do tych upowaznien Sklad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje ze:
— w zatgczniku Nr 2 ,, Plan wydatkow na 2022 rok” wykazano wydatki inwestycyjne w dziale
010, rozdziat 01044 § 6050 w wysokosci 200 000,00 zt oraz w dziale 921, rozdziat 92109 w § 6050
w wysokosci 19 260,21 zt, natomiast w zatgczniku Nrl0 ,,Zadania inwestycje na 2022 ujeto
w dziale 010, rozdziale 01041 § 6050 w kwocie 200 000,00 zt i dziale 921, rozdziale 92109 § 6060
w kwocie 13 260,21 zi. Ponadto w zalgczniku Nr 10 podsumowanie rozdziatu 92109 wynosi
74 260,21 zt a winno by¢ 68 260,21 zi,



— w zalqgczniku Nr 13, Wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soteckiego w 2022 v.” w poz. 2 Dobiestawice w dziale 921, rozdziat 92109 § 6050 ujeto zadanie
pn. ,, Remont i modernizacja placu zabaw...” Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.) remonty
klasyfikowane sq w § 427 ,, zakup ustug remontowych”,

— w czesci normatywnej uchwaty § 16 ,, Uzyskane zwroty wydatkow...” nie znajduje podstaw
prawnych i dotyczy zakresu polityki rachunkowej Gminy.

Powyzsze rozbieznosci nalezy zweryfikowaé przy podejmowaniu przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ do wieloletniej

prognozy finansowej (dalej wpf) w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024-2025 réznica pomiedzy wskaznikami
dopuszczalnej splaty (kol. 8.3.1 wpf) i planowanej sptaty (kol.8.1 wpf) wynosi 0,10 % w 2024 roku
10,73 % w 2025 roku.
W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu roku 2022 i kolejnych lat wymagata bedzie
monitorowania poziomu wykonania dochodow biezacych 1 dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
szczegolne] dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych. W przypadku wystgpienia
nieprawidlowosci organy Gminy winny dokona¢ zmian zapewniajacych zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy, mimo uwagi zawartej] w uzasadnieniu postanowit jak
W sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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