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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 17/8/2022 Sktadu Orzekajgcego Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przediozonym przez Wéjta Gminy Rojewo sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021
rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.
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Elextronicznis podpisany przez:
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dva 5 maja 2022 .
Uchwala Nr 17/8/2022
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia S maja 2022 roku.

W sprawie wyraZenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Rojewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 2137 z pbézn.zm.) w zwigzku
z art, 267 ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 305 z p62n. zm,) oraz Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajgcych i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Ositiska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Rojewo sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok z uwagg zawartg w trefci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
~Sprawozdanie roczne z wykonania budzctu Gminy Rojewo za 2021 rok”, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z czgscig opisowa i tabelaryczna oraz informacje o stanie mienia
Gminy.

Skiad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Byd goszczy dokonat analizy
i oceny przedlozonych przez Wéjta matcrialéw pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Wdjta Gminy. Skiad Orzckajacy stwierdzit, ze:



Przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budzg zastrzezeri z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzgdzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wéjta Gminy oraz przediozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowe) w przewidzianym prawem terminie.

Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych s3 zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2021 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostat zaplanowany w wielkosciach: dochody - 33 659 284,09 zt, wydatki - 36 991 483,23 zt
i deficyt budzetu — 3 332 199,14 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 roku Gmina Rojewo uzyskala dochody
w wysokosci 32346 741,30 zi, co stanowi 96,1 % rocznego planu, natomiast wydatki
zrealizowano w kwocie 31 874 138,29 zl, tj. na poziomie 86,2 % ustalonego planu. Budzet
zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 472 603,01 z1.

Struktura wykonanych dochodéw z poszczeg6lnych zrédet wplywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce i inwestycyjne 40,7 %, dochody wiasne 31,0 % i subwencja og6lna 28,3 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z:

— podatku od nieruchomosci ' - 2877 934,83 24, tj. 97,3 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od osdb fizycznych - 2758255,002zt, tj. 108,2 % planu,
—  podatku rolnego - 757 518,61 zt, tj. 92,5 % planu.

Dochody wiasne wykonano w wysokosci 10 016 005,35 zt, co stanowi 96,5 % planu.

W wyniku obnizenia w 2021 roku przez Radg Gminy maksymalnych stawek podatkéw
i oplat lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
i odroczenia terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnic ze sprawozdaniem Rb PDP
z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwotg 499 000,93 zi,
co stanowi 3,0 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 § z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzieri 31 grudnia 2021 roku zalegtosci wobec budzetu wyniosty 1290 592,89 zt, (w tym
podatkowe —759 502,73 z1) i ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwotg 574 625,86 zi. W Informacji opisowej oméwiono dziatania
podejmowane w celu wyegzekwowania ww. dochodéw Gminy.

Dochody biezgce budzetu w 2021 roku zrealizowano w wysokosci 26 848 798,74 zi,
co stanowi 98,7 % planu, a wydatki biezace wykonano w kwocie 25 159 852,23 z1, tj. 92,7 %
planu —co oznacza, ze zachowana zostala reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec analizowanego okresu nadwyzka operacyjna (rozumiana
jako réznica dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych) wyniosta 1 688 946,51 zt przy
planowanej w wysokosci 58 924,94 zt. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze wypracowana nadwyzka
operacyjna, (zgodnie z normg zawartq w art. 243 ustawy o finansach publicznych) wplynie na
wartosci limitu dopuszczalnej spiaty dtugu w kolejnych latach. Stanowi podstawowy miernik
kondycji finansowej jednostki informujgcy jakimi Srodkami dysponuje jednostka po pokryciu
wydatkéw biezqcych.



Dochody majgtkowe wykonano w wysoko$ci 5 497 942,56 z1, tj. 85,1 % przyjetego
planu (w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 126 654,95 21, przy planie w kwocie
215 416,68 21). Sktad Orzekajgcy podkresia, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowiq element
wyliczenia limitu dopuszczalnej splaty zadluzenia, a tym samym stanowiq o zachowaniu relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stqd tak wazine jest planowanie tych
dochodow w wielkosciach mozliwych do uzyskania. Wykonanie omawianych dochodéw ponizej
wielkosci planowanej (58,8 % planu) wplynie na zmniejszenie wartosci limitu dopuszczalnej
splaty zadluzenia w kolejnych latach. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoéci
6714 286,06 1, tj. 68,1 % rocznego planu. Jak wynika z Informacji opisowe] nizsze od
planowanego wykonanic wydatkéw majatkowych spowodowane bylo m.in. przesunigciem
terminu realizacji niektérych inwestyciji na kolejny rok, przedtuzenie terminéw Zwigzanych
z postgpowaniem przetargowym. Wykonane dochody majgtkowe stanowiz 17,0 %
wykonanych dochodéw budzetu, natomiast zrealizowane wydatki majatkowe stanowia 21,1 %
wykonanych w tym roku wydatkéw.

W omawianym okresic sprawozdawczym na zadania i programy realizowane
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych
srodkéw zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 2 141 160,26 zt, tji. 71,0 %
planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie 3 212 300,05 24, tj. 82,0 % planu.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, emisji obligacji
ustalone na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowiazan wg tytuléw dhiznych oraz
porgezeri i gwarancji” na koniec 2021 roku wyniosty 3 484 566,84 zt, co stanowi 10,8 %
wykonanych dochodéw budzetu. Jak wynika z ww. sprawozdania Gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych oraz nie udzielila porgczen i gwarancji.

Przychody budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego”, Gmina zrealizowata w kwocie 3 741 022,04 z1, w tym
z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 1617 512,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkéw
i niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych, odpowiednio w wysokosci 1 870 371,42 =zt i 253 138,62 zi. Rozchody budzetu
dotyczace splaty wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan poniesiono w wysokogci 698 626,35zt
Wskaznik obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia tacznie z kosztami obstugi dtugu wyniost
0,22 % wykonanych w tym roku dochodéw.

W Informacji opisowej oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych, (w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen
od wielkosci planowanych. Przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi
oraz informacj¢ o przeznaczeniu dochodéw z tytwlu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.] ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
$rodki pienigine na rachunku biezgcym budsetu Gminy pochodzqce z poszczegélnych tytulow,
w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki Jakie majq



by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budietowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowaé na te zadania, ktdére okreslajqg
przepisy szczegélne.

Jednoczesnie, Sklad Orzekajgcy 2wraca uwage, Ze osiggnigte dochody z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (1087 906,86 z1) nie pokryly poniesionych
kosztow z tego tytutu (1 144 584,75 zI). Obowigzek zbilansowania ponoszonych kosztéw
osigganymi dochodami z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6r
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.
22021 r. poz. 888 z p6zn. zm.). W przypadku nie bilansowania sie systemu rada gminy powinna
doprowadzi¢ do zbilansowania wplat i kosztéw dotyczgcych gospodarki odpadami
komunalnymi lub na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy
moze postanowié, w drodze uchwaly, o pokryciu czeéci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

W przediozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spelnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majagc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, Sklad Orzekajagcy stwierdza,
ze przedlozone sprawozdanic spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalno$ci
finansowej Gminy Rojewo.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osiniska



